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SECRETARÍA TÉCNICA DEL CONSEJO
DE REPARACIONES 

Registro Único de Víctimas

Víctimas y Beneficiarios Individuales

PROTOCOLO DE INTEGRACIÓN DE PERSONAS INDULTADAS
EN EL MARCO DE LAS LEYES Nº 26655 Y Nº 27234
1.- OBJETO DEL PROTOCOLO

El presente documento regula el proceso de integración de la información sobre las personas indultadas en el marco de las leyes Nº 26655 y Nº 27234 al Registro Único de Víctimas (RUV) a cargo del Consejo de Reparaciones. 
2.- BASE LEGAL
Es sustento legal para el proceso de integración:

· Ley Nº 28592
, que regula la creación del Consejo de Reparaciones y el Registró Único de Víctimas.

· Reglamento de la Ley Nº 28592 y Decreto Supremo Nº 015-2006-JUS, modificado por el Decreto Supremo Nº 003-2008-JUS.

· Ley Nº 26655, que crea la Comisión Ad Hoc de Indultos.
· Ley Nº 27234, que encarga funciones de la Comisión Ad Hoc al Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.
3. ANTECEDENTES DE LA COMISIÓN AD HOC DE INDULTOS Y EL CONSEJO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA 
La Comisión Ad Hoc fue creada mediante Ley Nº 26655, de 17 de agosto de 1996, con la finalidad de evaluar, calificar y proponer al Presidente de la República, la concesión de indulto o el derecho de gracia para las personas condenadas o procesadas injustamente por los delitos de terrorismo o traición a la patria. Esta Comisión estuvo integrada por el Defensor del Pueblo, el Ministro de Justicia y un representante del Presidente de la República.
La Secretaría Técnica de la Comisión Ad Hoc, estuvo a cargo de la Defensoría del Pueblo y tenía entre sus funciones recabar las solicitudes de indulto, recopilar información relacionada con las mismas, procesarla, evaluarla y proponer los informes respectivos a la Comisión Ad Hoc. Esta Comisión por su parte evaluaba el caso y si correspondía recomendaba ante el Presidente de la República la concesión del indulto o derecho de gracia. 

Posteriormente mediante Ley Nº 27234, de 19 de diciembre de 1999, las funciones de la Comisión Ad hoc, fueron asignadas al Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia. 

La Comisión Ad Hoc recomendó el indulto y derecho de gracia en 502 casos y en el período del Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia se otorgó el beneficio a otras 249 personas. 
El trámite realizado por la Comisión Ad Hoc, para la concesión de indultos y derechos de gracia fue reproducido por el Consejo Nacional de Derechos Humanos. 
4.- EVALUACIÓN DE LAS SOLICITUDES DE INDULTO EN LA COMISIÓN AD HOC Y EL CONSEJO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA 
Los criterios de evaluación adoptados por la Secretaría Técnica de la Comisión Ad Hoc en la evaluación de las solicitudes de indulto fueron: 
· Examen de los hechos y circunstancias de la detención.

· Estudio del expediente judicial.

· Valoración de la conducta observada en el centro de reclusión. 
· Situación socio económica y trayectoria personal del interno.   

Al culminar el proceso de evaluación en cada solicitud, la Secretaría Técnica elaboraba un informe en el que daba cuenta de los antecedentes del caso, el resumen del proceso judicial, la entrevista personal, la conducta observada en el penal, así como los fundamentos que permitían presumir razonablemente la inocencia del solicitante. 

Lo informes eran puestos a consideración de los integrantes de la Comisión Ad Hoc, quienes adoptaban la decisión de remitir la recomendación de indulto o derecho de gracia al Presidente de la República. Aprobado el indulto o derecho de gracia por el jefe de Estado, se publicaba la Resolución Suprema en el diario oficial El Peruano. 

Similar procedimiento y criterios de evaluación fueron adoptados por el Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia para la remisión de recomendaciones de indulto al Presidente de la República. 
Tratándose de solicitudes de indulto humanitario, la Comisión Ad Hoc optó por derivarlas al Ministerio de Justicia para el trámite regular en este tipo de casos. 
5. INTEGRACIÓN DE PERSONAS INDULTADAS EN EL REGISTRO ÚNICO DE VÍCTIMAS 

5.1 Procesamiento e integración de información

El acervo documentario físico de las 751 personas indultadas y beneficiarias del derecho de gracia está conformado por los 502 expedientes de la Comisión Ad Hoc y los 249 casos resueltos por el Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia. Este acervo se encuentra a cargo del Ministerio de Justicia. No obstante, la Defensoría del Pueblo conserva un archivo digitalizado de los 502 expedientes resueltos por la Comisión Ad hoc. 
Teniendo en cuenta lo señalado en el acápite anterior, el Área de Registro procesará, escaneará y revisará la información contenida en cada caso. Esta información se digitará en el módulo de registros para indultados y se identificará los campos comunes para su incorporación al Módulo de Registro del sistema del RUV. 
A efectos de evitar la duplicidad de la información de las personas indultadas en el marco de las leyes Nº 26655 y Nº 27234, se deberá realizar una comparación masiva y simultánea con los registros preexistentes incorporados con anterioridad. 
Esta revisión permitirá impedir la repetición de casos mediante la comparación de la semejanza entre campos de nombres, apellidos y documento de identidad. Asimismo permitirá mejorar la cobertura de información en los casos duplicados mediante la incorporación de la información comparada no común.
El Área de Registro informará al Área de Evaluación y Calificación mediante listado los registros que fueron revisados e integrados al Sistema del RUV.
5.2 Conformación y revisión de expedientes
Teniendo en cuenta que el proceso de evaluación de las solicitudes de indulto y derecho de gracia se refleja en los informes elaborados por la Comisión Ad Hoc y el Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, respectivamente; y, que la gracia presidencial se hizo efectiva mediante resoluciones supremas, los expedientes físicos de personas indultadas deberán contener la siguiente información:
a) Ficha de Registro de Información en el que aparecerá el código asignado al caso (Módulo de registro del RUV).

b) Informe de la Comisión Ad Hoc o Informe del Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.

c) Resolución Suprema que concede el indulto o derecho de gracia.

d) Resumen del caso. (Módulo de registro del RUV).

e) Informe de Exclusión (Módulo de evaluación y calificación del RUV).

f) Dictamen de Evaluación y Calificación. (Módulo de evaluación y calificación del RUV).

g) Copia de la constancia de acreditación.

El Área de Registro iniciará la conformación de los expedientes organizando los documentos hasta el resumen del caso. Esta información será remitida al Área de Evaluación y Calificación, que complementará la información de los expedientes con el Informe de Exclusión y el Dictamen de Evaluación y Calificación. Finalmente, una vez inscrita la víctima en el RUV, se anexará al expediente una copia de la constancia de acreditación. 

Los expedientes culminados deberán estar debidamente foliados y con una descripción de los documentos que conforman el mismo.

5.3 Individualización de las víctimas

A efectos de individualizar correctamente a las personas indultadas en el marco de las leyes Nº 26655 y Nº 27234, se realizará el cotejo masivo con información del Registro Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC). Este cotejo busca establecer la identidad correcta de la víctima, descartando los posibles casos de homonimia. Asimismo, busca establecer si la víctima cuenta con documento de identidad o se trata de una persona indocumentada. 

De no ser posible la individualización a partir de la información del cotejo masivo se realizará la consulta en línea con RENIEC y en los casos que se requiera se recabará mayor información para individualizar correctamente a la persona. 
5.4 Examen de exclusión 

Una vez realizada la individualización de la víctima se realizará el examen de exclusión aplicando el protocolo respectivo. Esta evaluación tiene por objeto establecer si los casos de víctimas calificadas por la CVR, se encuentran incursos en la causal de exclusión establecida en el artículo 4°de la Ley N° 28592. 

El examen de exclusión estará a cargo del Área de Evaluación y Calificación de la Secretaría Técnica, y se realizará de acuerdo al Protocolo de Exclusiones elaborado con este fin. No obstante, tratándose de personas indultadas o a quienes se otorgó el derecho de gracia, la evaluación de exclusión sólo deberá considerar información posterior a la fecha en que la persona fue indultada o recibió el derecho de gracia. 
Concluida la evaluación de exclusión se realizará el informe respectivo indicando si el caso se encuentra dentro de los alcances de la exclusión positiva. 

De lo contrario se procederá a remitir el expediente a la Secretaría Técnica para la recomendación de inscripción en el Registro Único de Víctimas ante el Consejo de Reparaciones.

6.
Dictamen de la Secretaría Técnica 

Se elaborará un dictamen que presenta los datos y una sumilla del caso, resume las actuaciones realizadas y recomienda la inscripción de la persona en el Registro Único de Víctimas. Este dictamen será evaluado por la Secretaria Técnica quien podrá hacerlo suyo, firmando el mismo.

Finalmente, se presenta el caso al Pleno del Consejo de Reparaciones la propuesta final sobre si procede o no la calificación de víctimas y la inscripción en el Registro Único de Víctimas.

7. Aprobación del Consejo de Reparaciones

El Consejo de Reparaciones en sus sesiones ordinarias revisará y evaluará los informes de los expedientes remitidos por la Secretaría Técnica y decidirá en instancia única y mediante Acuerdo de Consejo la aprobación de la inscripción de las personas indultadas o beneficiadas con el derecho de gracia en el marco de las leyes Nº 26655 y Nº 27234 en el Registro Único de Víctimas.

La información completa de los expedientes estará a disposición de los consejeros, en caso requieran su revisión. Podrán acceder a esta información en dos modalidades: versión impresa y versión digital. 

El acceso a la versión digital será mediante las consultas en línea a través de la intranet del Consejo de Reparaciones. Cada consejero deberá contar con un usuario y clave de acceso para realizar las consultas necesarias.

8. Inscripción en el RUV

Una vez emitido el Acuerdo de Consejo, la Secretaría Técnica procederá a inscribir a las personas indultadas en el marco de las leyes Nº 26655 y Nº 27234 en la «Base de datos de inscripción en el RUV», Libro Primero, y expedirá el documento de acreditación.[image: image5.jpg]
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� Primera Disposición Complementaria y Transitoria, párrafo segundo: “Los registros sobre víctimas de la violencia creados en diversas entidades del sector público deberán integrarse al Registro Único de Víctimas.
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