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ORDENANZA REGIONAL N° 012-2004-CR-GRH

“RECONOCIMIENTO DE LA GRAVEDAD DEL PROCESO DE VIOLENCIA POLITICA VIVIDO EN
LA REGION EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS, DE EXISTENCIA DE GRAVES SECUELAS AUN
NO SOLUCIONADAS, DE APROBACION DE LINEAMIENTOS DEINTERVENCION Y DE
CONFORMACION DE COMISION CONSULTIVA DE TRATAMIENTO A DICHA PROBLEMATICA”

Huanuco, 27 de mayo del 2004.
LA PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO:

Visto en sesién Ordinaria del Consejo Regional de fecha 27 de mayo del 2004 el Dictamen N° 10-
2004-CPPATAL-CRH de la Comisién de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y
Asuntos Legales y la propuesta conjunta de la Asociacion Juridica Pro Dignidad Humana — Huanuco,
AJUPRODH vy las organizaciones de afectados por Violencia Politica de la Provincia de Huanuco:
“Comunidad de Familias Desplazadas — San José — Huanuco” (COFADES); “Organizacion de
Mujeres Afectadas por Violencia Politica” (OMAVIPO) y la “Asociacién Civil de Huérfanos por
Violencia Politica” (HUVIPO), sobre el reconocimiento de la gravedad del proceso de violencia politica
vivido en la Region Huanuco en los Ultimos veinte afios, de existencia de graves secuelas aun no
solucionadas, de conformaciéon de Comision Consultiva de tratamiento de dicha problematica y de
aprobacion de lineamientos de intervencidon de los érganos del gobierno regional y de gobiernos
locales para atender dicha problemética.

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derechos
publico con autonomia politica, econémica y administrativa, teniendo por misién organizar y conducir
la gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas compartidas y delegadas en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la
region, sus normas y disposiciones se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad
y simplificacién administrativa;

Que, durante mas de veinte afios nuestro pais y en particular nuestra regién han sufrido los hechos y
consecuencias de la violencia politica, lo que ha ocasionado dafios incalculables en la infraestructura
productiva y vial, han sumido en la pobreza a los pueblos y a miles de personas en calidad de
victimas y desplazados, han causado miles de muertos, desaparecidos, asesinados y torturados;

Que, en cumplimiento del D.S. N° 065-2001-PCM la Comisién de la Verdad y Reconciliacion ha
presentado al Estado peruano y a la sociedad peruana su Informe Final, en la cual incluyen los
testimonios recogidos en nuestra regién, habiendo funcionado en Huanuco y Tingo Maria Oficinas de
dicha Comision.

Que, revisado el mencionado Informe, se puede apreciar los siguientes datos significativos respecto a
la Region Huénuco:

1. Que, en el Capitulo 1V, Acépite 4, se constata que la totalidad de provincias del Departamento
de Huanuco han sido afectados por violencia politica entre los afios 1980 al 2000; y que por
la alta tasa de migracion producida, muchos habitantes sobre todo de distritos rurales de
sierra tienen la condicién de afectados por violencia politica en su condicion de familiares de
muertos y/o desaparecidos, torturados, perseguidos o desplazados, a razén de haber sufrido
afectacion en la zona del Alto Huallaga o zonas colindantes (Valle del Monzén, Tocache y
Padre Abad), las que también fueron zonas de alta convulsién por violencia politica.

2. Visto la cifra de desaparecidos con identidad reportados a la CVR, constatamos que Huanuco
ocupa el segundo lugar con 406 personas desaparecidas, luego de Ayacucho que tiene la
cantidad de 813 reportados. No obstante que dicha cifra continGa variando, habiendo la
posibilidad de incremento mayor. Asimismo, cabe mencionar que la cifra real de
desaparecidos en la regién podria ser de 5,000 personas aproximadamente. (Ver anexo
“Iniciativa Sobre Personas Desaparecidas” del Informe Final CVR).



3. Ocupamos el tercer lugar en nimero de muertos y desaparecidos con la cantidad de 2,350
victimas fatales, habiendo sido superados sin mucha diferencia por la Regién Junin que
ocupa el segundo lugar con 2,565 y el primer lugar por Ayacucho con 10,661 victimas.

4. Segun el célculo de la CVR, aplicando la técnica de “Estimacién de Mdltiples Sistemas”
(EMS), la proyeccion de cifra global entre muertos y desaparecidos en la region Huanuco
podria llegar a 6,815 victimas (cifra de victimas identificadas multiplicada por 2,9). (Ver
Anexo 2 del informe CVR: Estimacion del Total de Victimas). Sin embargo en el caso de la
Region Huanuco dicha cifra podria ser mayor, considerando que la region Huanuco no ha
contado con la cantidad necesaria de entrevistadores para el recojo de testimonios CVR
como si lo ha tenido la Region Ayacucho (Dicha Sede Regional ha tenido aproximadamente
el triple de inversion para el recojo de testimonios y la Regidon Nor Oriental CVR ha tenido que
atender los Departamentos de Huanuco, San Martin, Ucayali y parte de Loreto con dicha
inversion menor).

Que, dicha afectacion grave por Violencia Politica es corroborada por el Censo Por la Paz impulsada
por el entonces PROMUDEH, hoy MIMDES, quienes a través del Programa de Apoyo al
Redoblamiento, en una primera y segunda etapa arrojaron la condicién de nuestra regién como
segunda en afectacion por violencia politica a nivel nacional.

Que, la Asociacién Juridica Pro Dignidad Humana, ha realizado un célculo del nimero de Familias
Afectadas por Violencia Politica en la Provincia de Huanuco, la misma que reporta un aproximado de
15,000 familias, la que multiplicada por el nimero promedio de miembros por familia (05 personas),
arroja la cantidad de 75,000 personas. Asimismo, el calculo moderado del niumero de familias
afectadas por violencia politica a nivel Regional ascenderia a 60,000 familias, lo que significa una
poblacién aproximada de 300,000 habitantes afectados por violencia politica, las que se encuentran
en condiciones de exclusién social frente a la gestion gubernamental nacional, regional y de
gobiernos locales. Considérese familia afectada por violencia politica a aquella cuyo alguno o mas de
sus miembros haya muerto, desaparecido, o haya sido torturado, detenido o encarcelado; o dicha
familia haya sufrido desplazamiento forzado o haya sufrido vejdmenes en la misma zona
convulsionada.

Que a nivel Regional se constata el auge de organizaciones de afectados por violencia politica, las
gue en numero de 13 aproximadamente realizan esfuerzos por ser atendidos por entidades del
Estado y Gobiernos locales, existiendo un vacio legal en las instituciones para poder canalizar sus
demandas, exigencias y reclamos; por lo que urge un pronunciamiento oficial al respecto.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 44° de la Constitucion, uno de los deberes
primordiales del Estado es garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, como expresién de
la supremacia de la persona humana, fin y objeto de todo el sistema democratico;

Que, el Presidente de la Republica mediante Ley 28223 promulgada el 19 de los corrientes ha emitido
la Ley Sobre los Desplazamientos Internos, la misma que reconoce con estatus juridico a los
desplazados a raiz del conflicto armado interno que ha vivido nuestro pais. Especificamente, el art.
19 de dicha norma legal estipula que “...los gobiernos Regionales y las Municipalidades adecuaran
sus competencias y presupuestos al reconocimiento de derechos y aplicacion de beneficios
establecidos en la presente ley. Dentro de las competencias exclusivas, los Gobiernos Regionales y
sus atribuciones, las Municipalidades, deben incluir de manera sistematica la atencién a las
necesidades de los desplazados y al restablecimiento de sus derechos basicos”.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, ley 27867, establece la finalidad de los
gobiernos regionales en los siguientes términos: “Los Gobiernos Regionales tienen por finalidad
esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversiéon publica y privada
y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de gortunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

Que, la mencionada Ley Organica de Gobiernos Regionales en su Art. 8 establece los principios
rectores de la Politica y Gestién Regional, la Inclusién a través de la cual d Gobierno Regional
desarrolla politicas y acciones integrales de gobierno dirigido a promover la inclusién econdmica,
social, politica y cultural de jévenes, personas con discapacidad o grupos sociales tradicionalmente
excluidos y marginados del Estado, principalmente ubicados en el dmbito rural y organizados en
comunidades campesinas y nativas, nutriéendose de su perspectivas y aportes. Estas acciones
también buscan promover los derechos de grupos vulnerables, impidiendo la discriminacion por
razones de etnia, religiobn o género y toda otra forma de discriminacion, Asi como también la
Equidad que establece que las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y



orientador de la gestidn regional. La gestion regional promociona, sin discriminacion, igual acceso a
las oportunidades y la identificacién de grupos y sectores sociales que requieren ser atendidos de
manera especial por la gestion regional.

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por los arts. 15 inc. a), 38° de la Ley N°
27867, Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales, a lo acordado por Unanimidad en Sesion de
Consejo Regional de la Referencia, con dispensa del trdmite de lectura y aprobacién de Acta;

ORDENA:

ARTICULO 1°.- RECONOCER como grave el proceso de violencia politica vivido en la Region
Huénuco, que ha ocasionado dafios incalculables en la infraestructura productiva y vial, han sumido
en la pobreza a pueblos enteros y a miles de familias y personas en calidad de victimas o familiares
de estos, han causado miles de muertos, desaparecidos, torturados; las que han generado graves
secuelas en los habitantes en los Ultimos veinte afios.

ARTICULO 2.- DECLARAR a los afectados por violencia politica como sector social que viven las
graves secuelas por violencia politica ain no resueltas, y por lo tanto ser considerados entre los
sectores prioritarios a ser atendidos en sus justas demandas.

ARTICULO 3.- PRECISAR, los siguientes conceptos:

Familias Afectadas Por Violencia Politica: aquellas de las cuales uno 0 mas de sus miembros, por
accion de dicha violencia ocurrida en nuestro pais, haya muerto, desaparecido, o haya sido torturado,
detenido o encarcelado; o dicha familia haya sufrido desplazamiento forzado o haya sufrido
vejamenes en la misma zona convulsionada donde radica.

Victima.- Todas aquellas personas o grupos de personas que con motivo o en razon del conflicto
armado interno que vivié el pais desde 1980, hayan sufrido actos u omisiones que violan normas del
Derechos Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), considerandose algunas de las siguientes
violaciones: Desaparicion forzada, secuestro, ejecuciones extrajudiciales, asesinato, desplazamiento,
detencion arbitraria y violacién al debido proceso, reclutamiento forzado, tortura, violacién sexual y las
heridas, lesiones o muerte en atentados violatorios al derechos Internacional Humanitario.

Beneficiario.- Es beneficiario aquella victima que recibira algin tipo de reparacién simbdlica y/o
material, individual y/o colectiva. Ademéas de las victimas directas, se reconoce la calidad de
beneficiarios a los familiares (cényuge o conviviente, hijos, padres), de los que han sufrido las
violaciones antes enumeradas.

ARTICULO 4.- APROBAR los siguientes lineamientos:

1. Considérese como prioritarios la atencion de los problemas de salud, empleo, alimentacion y
vivienda de los afectados por violencia politica, las que deben ser consideradas en los planes
regionales y locales participativos y concertados, asi como en los presupuestos participativos
de dichas instancias.

2. En las obras que ejecute el Gobierno Regional por Administraciéon Directa se contrataran
mano de obra de afectados por violencia politica preferentemente.

3. Atencién prioritaria a través de los programas sociales al sector social de afectados por
violencia politica.

4. Exigencia al gobierno central para la asignacion de mayores recursos a la Region Huanuco
para atender las demandas de los afectados por violencia politica en la solucién de las
secuelas.

5. Impulso de un Plan Regional de consolidacion de la paz.

ARTICULO 5.- CONSTITUIR la Comisién Regional Multisectorial Consultiva y de Monitoreo del
Tratamiento a las Secuelas de la Violencia Politica, la misma que estara confsormada de la siguiente
manera:

Un representante del Gobierno Regional quien la Presidira;

Un representante del MIMDES;

Un representante de las Organizaciones de Afectados Por Violencia Politica;

Un representante de los organismos de Derechos Humanos de Huanuco;

Un representante de los Colegios Profesionales;

Un representante por las Universidades de la Regién;

Un representante de los Municipios Provinciales de la Region;

Un representante de los Municipios Distritales;



Un representante de la Iglesia Catdlica;

Un representante de las Iglesias evangélicas;

Un representante de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza;
Un representante del Ministerio de Salud;

Un representante del Ministerio de Educacion;

Un representante del Ministerio de Vivienda; y,

Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion Social.

ARTICULO 6.- OTORGAR, un plazo de 30 dias para que la Comisién sefalada en el articulo
precedente proponga los lineamientos de intervencién del Gobierno Regional respecto al tema e
iniciativas legislativas Regionales. Asimismo, otdrguesele el plazo de 60 dias a fin de elaborar un
diagnéstico regional sobre secuelas por violencia politica.

ARTICULO 7.- SOLICITAR, a los Gobiernos Locales Provinciales y Distritales para que en el plazo
de 30 dias presenten al gobierno regional un diagnostico sobre afectacion por violencia politica en su
jurisdiccion.

ARTICULO 8.- SENALAR.- Que los plazos a los que se hace referencia en los articulos precedentes
seran computados a partir de la vigencia de la presente ordenanza.

ARTICULO 9.- ENCARGAR.- ala Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional
Huénuco la apertura y control del Padron de Afectados y Desplazados.

ARTICULO 10.- PUBLICAR, la presente norma regional conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley N° 27867 Orgéanica de los Gobiernos Regionales.

POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

GOBIERNO REGIONAL HUANUCO

Luzmila Templo Condeso.
Presidente.



